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PROCESSO: 01073/2026 —TCERO — Apenso (02030/2025%)

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2025

JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondénia (GERO)

INTERESSADO: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. ***,231.857-** - Governador
do Estado de Ronddnia

RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. ***.231.857-** - Governador

do Estado de Ronddnia

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, em
substituicao regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS DE
GOVERNO. ANALISE PRELIMINAR.

IRREGULARIDADES RELEVANTES DETECTADAS
EM DIVERSAS AREAS DA GESTAO. EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
AUDIENCIA.

Verificadas possiveis irregularidades na analise
preliminar, impde-se, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, a
adocdo da medida adequada de audiéncia do
responsavel, a fim de que possa, querendo,
apresentar suas justificativas.

DM/DDR 0155/2026-GCESS

Cuidam os presentes autos da andlise da prestacdo de contas de governo do
chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia, referente ao exercicio de 2025, sob a
responsabilidade de Marcos José Rocha dos Santos.

2. Em observancia ao rito processual e procedimental adotado no ambito deste
Tribunal de Contas, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), por meio da Coordenadoria
Especializada em Financgas do Estado (CECEX 1) desta Corte, promoveu a andlise exordial das
presentes contas, o que resultou no Relatdrio Técnico Preliminar de ID 1995731, com a
seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento, in verbis:

(..)
3. CONCLUSAO

! Relatérios de Gestdo Fiscal.
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698. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestagao
de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, atinentes ao
exercicio de 2025, de responsabilidade do senhor Marcos José Rocha dos
Santos, identificamos distor¢cdes, impropriedades e irregularidades que
podem modificar a opinido técnica da auditoria, portanto, sendo necessaria a
audiéncia do Governador do Estado de Rondonia.

699. Importa consignar que, no ambito do Tribunal de Contas, a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo pelas contas anuais
apresentadas é aferida para emissdo do parecer prévio que opinara pela
aprovacao ou rejeicdo dessas contas, nos termos do artigo 49, inciso |, da
Constituicdo Estadual.

700. A anilise empreendida por esta Corte considera a materialidade, a
gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo governamental de
eventuais irregularidades ou distor¢des identificadas que estejam
diretamente associadas a conduta do gestor no exercicio das func¢des politicas
de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das politicas publicas, em
conformidade com a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

701. Examina-se, nesse momento, o cumprimento de limites constitucionais
relativos as despesas com pessoal, saude, educagao e divida publica, além da
regularidade na gestdo e no cumprimento das obrigaces previdencidrias, da
observancia dos pressupostos da gestdo fiscal responsavel e da adequacdo e
fidedignidade das demonstra¢Ges, movimentagdes e registros contdbeis nos
balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e demais demonstracoes
contabeis exigidas.

702. Além disso, a inclusdo das politicas publicas como objeto de andlise e
base de opinido para o parecer prévio foi consolidada pelo Tribunal de Contas
a partir do Acorddo APL-TC 00236/25, que incorporou, de forma sistematica,
a avaliagdo de politicas publicas como insumo para a apreciacdo das contas
de governo.

703. Em conformidade com a Resolugdo 278/2019/TCERO, o exame das
contas de governo passou a se estruturar em trés eixos: balanco geral do
ente, execugdo orcamentdria/gestdo de recursos e desempenho das politicas
publicas, de modo que a conclusdo do parecer reflita, além da conformidade
e da qualidade da execugdo orgamentdria, a efetividade das agGes
governamentais.

704. Essa diretriz torna a avaliacdo de desempenho componente mandatdrio
do parecer prévio, harmonizando-se com a EC 109/2021, que reforca a
necessidade de avaliacdo de impacto e de resultados de politicas publicas e
sua divulgacdo periddica. Assim, os resultados e evidéncias sobre
coordenacdo, eficiéncia, eficicia e impacto das politicas passam a
fundamentar a opinido desta Corte, conectando orgamento, gestdo e
entregas a sociedade.

705. Para o exercicio de 2025, essa abordagem é fortalecida pelo trabalho da
Secretaria Especial de Politicas Publicas Especiais (SEPPEP), que realiza
acompanhamento e avaliagdo concomitante, orientada por indicadores e
alertas tempestivos. Esse arranjo qualifica a atuagdo preventiva, orientativa e
indutiva do controle externo, gerando valor publico e oferecendo oportuna
base para o parecer prévio e para a formulacdo de recomendacdes que
alinhem alocagdo orgamentaria e resultados efetivos.
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706. Em processos dessa natureza, verifica-se se houve exercicio negligente
ou abusivo das prerrogativas inerentes a administracdo superior de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, o que se materializa na
demonstracdo de agdo ou omissdo direta do gestor que tenha ensejado as
distorgdes apuradas ou contribuido para sua permanéncia, conforme dispde

a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

707. Isso porque a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo nas contas
de governo é caracterizada como responsabilidade politica, de modo que,
nessas contas, ndo se analisa a execu¢do de atos administrativos
individualizados, os quais, em regra, ndo sdo praticados pelo Governador,
nem se julga a pessoa do gestor em si, mas se avalia a atuacdo global de
governo, a conducgdo das politicas publicas, a observancia dos principios e
regras constitucionais e legais na execugdo do orgamento aprovado pelo
Poder Legislativo, bem como a observancia das normas e regramentos
contabeis e fiscais, com énfase nos reflexos e impactos a gestdo em
decorréncia dos achados identificados nos autos (STF ADPF 982).

708. Certamente que, para aferir a efetividade da gestdo em termos de seus
macroresultados, é necessario examinar os atos praticados, empregando,
nesse mister, procedimentos voltados a determinar se as medidas de controle
e de governanga sao suficientes e adequadas para garantir a execugao dos
planos e programas de governo, bem como para mitigar os riscos as financas
do Estado e ao desempenho das politicas publicas.

709. Cabe, portanto, ao Chefe do Poder Executivo atuar com rigor na gestdo
orgcamentaria, promovendo a elaboragdo técnica e transparente das pecas
orgamentarias e assegurando confiabilidade aos instrumentos de
planejamento; planejar, coordenar, monitorar e avaliar as politicas publicas,
integrando-as ao orgamento e as metas fiscais; estabelecer controles efetivos
para impedir a realizacdo de despesas sem prévio empenho; fortalecer a
capacidade de arrecadacdo e de gestao fiscal; garantir a correta mensuragéo
e contabilizacdo de obrigacGes e passivos, em conformidade com as normas
aplicaveis; e estruturar adequadamente o Sistema de Controle Interno,
baseado em gerenciamento de riscos, para assegurar sua atuagao eficaz.

710. No bojo deste relatdrio foram apontadas impropriedades e infringéncias
cuja responsabilidade deve ser atribuida, em sede preliminar, ao Chefe do
Poder Executivo na condi¢do de responsavel politico pela gestdo global do
governo, eis que relacionadas, exatamente, a deficiéncias na execu¢do do
orcamento, dos planos de governo e dos programas publicos, além de a
possivel impropriedade nas demonstracdes contabeis relacionada a possivel
falha de controle interno (componente auditoria interna).

711. O Achado Al, que trata de Fragilidade da Governanga Estadual na area
da Salude, com consequentes falhas na gestdo contratual, realizagdo de
despesas sem prévio empenho e insuficiéncia de planejamento
orcamentario, evidencia a inobservancia de regras basilares de gestao fiscal
responsavel, de planejamento e de regularidade na execucdo da despesa,
além de riscos a eficiéncia e continuidade dos servigos de saude.

712. O Achado A2, relativo ao descumprimento da Meta de Resultado
Primario, demonstra violagdo as metas fiscais estabelecidas, com potencial
de comprometer a sustentabilidade financeira do Estado e de exigir medidas
corretivas de ajuste e recomposicdo do equilibrio fiscal. Cumpre destacar que
foi demonstrado que a situacdo fiscal do estado vem se deteriorando, com
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descumprimento da meta em 2025 e estabelecimento de meta negativa para
2026.

713. O Achado A3, atinente a insuficiéncia das medidas compensatdrias da
despesa obrigatdria de carater continuado (DOCC) decorrente do PCCR das
carreiras da seguranga publica, indica risco fiscal relevante, visto que a
expansdo de despesa permanente ndo esta lastreada em aumento
permanente de receita e/ou reduc¢do permanente de outras despesas em
montantes suficientes para a implantacdo da terceira parcela do aumento
concedido em 2023, conforme exigem os principios da responsabilidade
fiscal.

714. Ainda em relagdo a geracdo de despesa obrigatéria de carater
continuado (DOCC), o Achado A4 evidencia que a assuncdo da gestdo dos
hospitais de Guajara-Mirim e Vilhena, com custo financeiro ao estado e
ampliacdo de gasto fiscal, foram decorrente de decisdes tomadas sem
observancia prévia dos requisitos da LRF. Em termos praticos, indica que a
expansdo de despesa permanente foi iniciada sem comprovar, de forma
prévia, o impacto orgamentdrio-financeiro e as medidas de compensagao
(aumento permanente de receita e/ou redugdo permanente de despesa). Isso
eleva o risco ao equilibrio fiscal e pode afetar metas fiscais e a
sustentabilidade do gasto.

715. Emrelacdo aos instrumentos de planejamento e transparéncia, o Achado
A5 demonstra a omissdo dos impactos e passivos contingentes decorrentes
da assuncdo da CAERD como empresa estatal dependente nos Anexos de
Riscos Fiscais. Essa omissdo fragiliza a transparéncia e a gestdo de riscos
fiscais, pois deixa de evidenciar potenciais obrigaces e impactos no resultado
e na divida do ente, inexistindo planejamento com cendrios e planos de
mitigacdo para aprimorar a governanga da estatal e alinhar a politica fiscal e
as possiveis necessidades de suporte financeiro.

716. O Achado A6, que trata de atraso no repasse ao IPERON das parcelas do
plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS estadual compromete o
fluxo de custeio do regime, aumenta o risco atuarial, o qual se reflete em um
passivo crescente nos ultimos anos, cuja obrigacdo anual da parcela do Poder
Executivo quase duplicou em 05 anos, em decorréncia, ao menos em parte,
nos aumentos de gastos com pessoal.

717. Em relagdo a transparéncia, detectou-se no Achado A7 a auséncia de
publicacdo da concessdo de diarias da Alta Administracdo, em relagdo a
transparéncia ativa quanto as despesas de didrias, sem disponibilizagéo clara,
tempestiva e completa de informacGes (beneficiario, cargo, periodo, destino,
motivagdo, processo e valores) em portal oficial. A omissdo fragiliza a
publicidade dos atos, restringe o controle social e a accountability, e eleva o
risco de uso indevido de recursos publicos. Assim, como a ndo publicacdo da
apresentacdo da audiéncia publica do 32 quadrimestre do RGF, Achado A8,
visto que o Poder Executivo deixou de disponibilizar os materiais técnicos da
audiéncia, descumprindo deveres de transparéncia e publicidade previstos na
LRF (art. 992, §49, e art. 48) impedindo o controle social sobre os resultados
fiscais, que como demonstrado, estdo em uma trajetéria de declinio fiscal,
possivelmente ndo estando populagdo geral e a sociedade representada
plenamente cientes.

718. No achado A9, estd evidenciado falha na governanca e gestdo da divida
ativa, sendo que levantamento do Tribunal realizou um diagndstico técnico
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estruturado, avaliando estrutura, recursos humanos, métodos de cobranca e
monitoramento pelo Controle Interno, demonstrando fragilidades que
reforca a necessidade de implementar, com efetividade, arranjos de
governanga que eleve a eficiéncia da recuperacgao de créditos.

719. Portanto, no ambito da execu¢do or¢camentaria e fiscal, os achados
tomados em conjunto, demonstram fragilidades sistémicas de planejamento,
transparéncia e conformidade, com efeitos encadeados sobre a saude fiscal
do Estado que convergem para elevar o risco de desequilibrio estrutural das
contas, risco a sustentabilidade fiscal e de frustracdo de politicas publicas.
720. No campo dos demonstrativos financeiros, reafirma-se que as
informagdes que compdem o BGE devem estar livres de distorgGes
relevantes, com adequada representacdo da posicdo patrimonial,
orcamentaria e financeira do Estado, portanto, o achado A10 impdem a
necessidade de esclarecimentos que assegurem a fidedignidade das
demonstracdes na data-base de 31/12/2025, sob pena de modificacdo de
nossa opinido.

721. No tocante as politicas publicas, os achados avaliados devem compor a
base do parecer prévio, por demandarem a¢des macrogovernamentais de
coordenagdo, monitoramento, distribuicdo orcamentaria e avaliagdo de
efetividade pelo Poder Executivo.

722. A politica educacional, conforme Achado Al1l, apresenta baixa
efetividade na garantia de aprendizagem progressiva ao longo das etapas,
pois, embora haja avancos consistentes nos anos iniciais (22 e 32 ano do EF
com classificagdo majoritaria proficiente), esses ganhos ndo se sustentam nos
anos finais, persistindo estagnacdo em Lingua Portuguesa (todas as 18
regionais no padrdo Basico) e agravamento em Matematica, componente
este que apresenta nivel inaceitavel de apenas 5% de aprendizagem
proficiente.

723. Na area ambiental, Achado A12, existem deficiéncias e fragilidades de
governanga com impacto direto sobre a integridade territorial e a efetividade
da protecdo das Unidades de Conservacgdo estaduais. Das 49 Unidades de
Conservagdo 34 ndo possuem Plano de Manejo, portanto, sem diretrizes
normativas para balizar autorizac¢0es, fiscalizagGes e proibi¢cdes de uso, além
disso ha auséncia de disponibilizagdo publica dos planos existentes, e caréncia
de instrumentos de gestdo, instituicdo de conselhos, refletindo diretamente
na perda de integridade territorial e ambiental de areas protegidas. A
situacdo estd marcada pela paralisacdo de processos de regularizacdo
dominial junto a Unido por falta de georreferenciamento, existéncia de
cadastro rural irregular, além das consequéncias que é o desmatamento,
gueimadas e ocupacao irregular das areas de protegao.

724. Por fim, a politica de atencdo Materno-Infantil, Achado Al3, apresenta
quadro critico nos indicadores avaliados, marcado por alta taxa de
mortalidade neonatal e materna, sobretudo diante de identificacdo de
mortes por causas evitaveis se houvesse adequacdo da politica publica. Trata-
se de persisténcia desses indicadores em nivel critico ao longo dos ultimos
anos que demonstra que o acompanhamento dos dados epidemioldgicos,
quando realizado, ndo foi suficiente para desencadear intervengdes efetivas
e oportunas por parte do Estado. Agravada ainda por desigualdades
regionais, cujas responsabilidades do Estado na coordenacdo,
monitoramento, adequacdo de fluxos assistenciais, garantia de atendimento
de alta complexidade e cofinanciamento de exames basicos de pré-natal, se
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mostraram como componente central no resultado negativo dessa politica
publica.

725. Os achados relacionados aos resultados de politicas publica relacionam-
se com o resultado macro da atuagdo governamental, pois tratam de falhas
de condugdo dessas politicas, de e inobservancia de principios e regras
constitucionais e legais na execu¢do or¢camentaria e conducdo superior da
Administracdo Estadual, como delineado neste relatério.

726. Portanto, em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas e
considerando a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas, propde-se a realizagdo
de audiéncia do responsavel, senhor José Marcos Rocha dos Santos, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

727. Diante do exposto, submetem-se os autos ao conselheiro relator,
propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Marcos José Rocha dos
Santos, CPF: XXX.231.857-XX responsdavel pela governanga do Estado de
Rondoénia no exercicio de 2025, com fundamento no inciso Il, do §12, do Art.
50 do Regimento Interno desta Corte, pelos achados de auditoria:

e Al — Fragilidade da Governanga Estadual na area da Saude, com
consequentes Falhas na Gestdao Contratual da Saude; Despesa sem empenho;
e Insuficiéncia de Planejamento Or¢camentario;

e A2 — Descumprimento da Meta de Resultado Primario;

e A3 — Insuficiéncia das medidas compensatérias da DOCC decorrente do
PCCR das carreiras da seguranca publica;

e A4 — Geragdo de despesa obrigatéria de carater continuado (DOCC) na
assuncdo da gestdo dos hospitais de Guajara-Mirim e Vilhena sem
observancia prévia dos requisitos da LRF;

e A5 — Omissdao dos impactos e passivos contingentes decorrentes da
assungdo da CAERD como empresa estatal dependente nos Anexos de Riscos
Fiscais;

e A6 — Atraso no repasse ao IPERON das parcelas do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS estadual;

e A7 — Auséncia de Transparéncia na Concessdo de Diarias da Alta
Administracao;

e A8 — Nado publicagdo da apresentacdo da audiéncia publica do 3¢
quadrimestre referente ao RGF;

e A9 — Fragilidade da Governanga Estadual na Gestdo da Divida Ativa do
Estado de Rondénia;

e A10 — Risco de superavaliagdo da conta de investimentos e aplica¢cdes
financeiras;

e Al1 - Baixa Efetividade da Politica Educacional: Lacunas de Planejamento,
Implementacdo e Avaliacdo de Desempenho;
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e A12 - Perda de integridade ecolégica por falhas de planejamento,
regularizagdo fundiaria e fiscalizagdo nas Unidades de Conservagao;

e A13 - Falhas de coordenac¢do, monitoramento e acesso na rede de atengao
pré-natal.

4.2. Solicitar, no mesmo prazo da audiéncia, a manifestacdo formal do Chefe
do Poder Executivo quanto as propostas de determinagbes elaboradas pelo
Corpo Técnico para solucionar os apontamentos, bem como trazer outros
elementos que possam melhor se adequar a realidade da Administragéo,
conforme o Art. 14 da Res. 410/2023/TCE-RO, quanto a oportunidade e
conveniéncia de implementar as medidas sugeridas, a serem levados em
consideragao pelo Tribunal.

4.2.1 Quanto ao Achado Al - Diante das irregularidades identificadas,
consubstanciadas na realizagdo de despesas sem prévio empenho na SESAU
no valor de RS 129.589.993,58 no exercicio de 2025; na recorrente
subestimacdo orcamentaria da Saude, cuja dotacdo inicial precisou ser
ampliada em 32,44%, de RS 2,12 bilhdes para RS 2,81 bilhdes; na
incapacidade reiterada do Estado de concluir licitagGes tempestivamente; no
uso sistematico de contratacSes emergenciais para demandas previsiveis da
salde; e, na execucgdo de servicos mediante reconhecimento de divida sem
respaldo contratual, propde-se expedicdo ao Chefe do Poder Executivo para
este adote as seguintes providéncias:

4.2.1.1 quanto ao planejamento orgamentario da SESAU:

a) A partir do projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2027, a
dotacdo inicial do Fundo Estadual de Saude seja elaborada com base em
metodologia técnica documentada, que considere: (i) o custo histérico médio
dos ultimos trés exercicios, corrigido por indice de inflagdo setorial; (ii) o
estoque de contratos vigentes e seus valores anualizados; (iii) as projeces de
demanda assistencial; e (iv) a memaria de calculo assinada pelo Secretario de
Salde e pelo Secretério de Planejamento, com encaminhamento ao Tribunal
até 30 dias apds o envio do projeto de LOA a Assembleia Legislativa;

b) Realize a eliminagdo progressiva da dependéncia estrutural de créditos
adicionais para custeio de despesas previsiveis e continuas da SESAU,
estabelecendo como meta a redu¢do, no minimo, em 30%, do niumero de atos
de abertura de crédito adicional para a pasta da salde no exercicio de 2027
em relacdo a média dos Uultimos trés exercicios, com comprovagado
documental a ser encaminhada ao Tribunal na Prestacdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo do exercicio de 2027.

c) Adote, no prazo de 90 dias, o controle orcamentdario de pré-empenho como
instrumento de reserva de dotagdo or¢amentdria anterior a realizagdo do
empenho, para verificagdo de disponibilidade orgamentaria compativel com
as obrigagBes a serem assumidas.

4.2.1.2. Quanto a gestao contratual da SESAU:

a) No prazo de 60 dias, demonstre formalmente ao Tribunal a implantagdo do
sistema de gestdo de contratos com as seguintes funcionalidades minimas: (i)
cadastro centralizado de todos os contratos vigentes, com identificacdo de
objeto, valor, vigéncia, gestor responsadvel e datas de vencimento, entre
outras informacgdes; (ii) alertas automaticos para inicio de novos
procedimentos licitatorios com antecedéncia minima de 180 dias do
vencimento contratual para contratos de maior vulto (exemplo superior a RS
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1 milhdo) e 120 dias para os demais; e (iii) relatério mensal de contratos a
vencer nos préximos 12 meses, encaminhado a alta gestdo e ao Controle
Interno Setorial; (iv) integracdo entre o sistema de gestdo de contratos e o
sistema or¢camentario-financeiro, de modo que o vencimento de contratos
vigentes acione automaticamente a reserva de dotagdo (pré-empenho) para
0 processo de renovagao;

b) No prazo de 90 dias, aperfeicoe o Plano Anual de Contratagdes para o
exercicio de 2027 da SESAU, com identificacio de todas as demandas
previsiveis e permanentes da politica de saude, cronograma de licitagGes,
valores estimados, fontes de recursos e responsaveis, em consonancia com o
art. 12 da Lei n. 14.133/2021;

c) Apresente, no prazo de 60 dias, Plano de Ag¢do para redugdo do nimero de
contratacOes emergenciais e dispensas de licitagdo em razdo de urgéncia,
com metas quantitativas de reducdo para os exercicios de 2026; 2027 e 2028
e indicadores de monitoramento mensal, e as responsabilidades da SESAU e
SUPEL, encaminhando a CGE relatérios semestrais de execugdo;

d) Extingdo progressiva da modalidade de reconhecimento de divida como
instrumento ordinario de contratagao, estabelecendo como diretriz que essa
modalidade somente seja utilizada em situagdes de comprovada e
excepcional imprevisibilidade, com autorizacdo expressa e motivada da
autoridade maxima da SESAU e comunicagdo imediata ao Controle Interno,
sob pena de responsabilizacio pessoal do ordenador de despesas,
estabelecendo como meta a redugao de 80% para o exercicio de 2027.

4.2.1.3. Quanto a estrutura de controle interno e governanga

a) Implante, no prazo de 90 dias, rotina de verificagdo prévia e sistematica de
disponibilidade orgamentaria antes da autorizagdo de qualquer execucdo de
despesa, com bloqueio automatizado no sistema de gestao financeira para
despesas sem saldo de empenho suficiente, reportando mensalmente os
resultados a SEPOG e ao Gabinete do Governador.

b) elabore, no prazo de 120 dias, mapeamento de riscos especifico para o
ciclo orcamentario-contratual da SESAU, com identificagdo dos riscos
inerentes, controles existentes, riscos residuais e plano de mitigagdo, em
conformidade com o art. 39, inciso I, da IN 58/2017/TCE-RO, enviando o
resultado ao Tribunal para conhecimento e monitoramento.

c) avalie a adequacdo da estrutura de lideranca técnica da SESAU para
conduzir os processos de transformacdo organizacional necessarios ao
rompimento do ciclo disfuncional identificado, adotando, se necessario,
medidas de reforco de capacidade técnica, realocacdo de competéncias ou
criagdo de unidades especializadas em planejamento orgamentario e gestao
contratual.

d) no prazo de 60 dias, institua, por ato formal do Chefe do Poder Executivo
e do Secretdrio de Saude, o Comité de Governanga em Saude, designando
membros da alta administracdo e a participagdo do Controle Interno,
atribuindo-lhe a responsabilidade de coordenar e monitorar, de forma
continua, um Plano de Agdo especifico e direto para sanar as fragilidades do
Achado Al, o qual devera ser construido conjuntamente pelos érgaos e
setores envolvidos, com dimensionamento do problema, prioridades, a¢des
concretas, entregas parciais, prazos e responsaveis; estabeleca reunides
mensais com atas e decisdes publicadas em até 15 dias Uteis e elabore
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semestralmente relatérios de acompanhamento dos indicadores e do
cumprimento das metas do Plano de Agdo.

4.2.2 Quanto ao Achado A3 - Diante da constatacdo de que as medidas
compensatodrias apresentadas no Plano de Acgdo, exigido pela Decisdo
Monocratica n. 0171/2024-GCVCS/TCERO, mostram-se insuficientes para
fazer frente ao impacto acumulado de RS 1.961.569.288,83, propde-se
expedicdo de determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para sejam
acionadas as medidas alternativas propostas no plano de agdo em montante
suficiente para cobrir a insuficiéncia indicada, sob pena de a implementagdo
da terceira parcela do reajuste das carreiras da seguranca publica ser
caracterizada como despesa ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico, nos termos do art. 15 da LRF, com as consequéncias legais e
processuais dai decorrentes, incluindo a possibilidade de declaracdo de
nulidade dos atos que Ihe derem suporte e a responsabilizacdo pessoal do
gestor.

4.2.3 Quanto ao Achado A5 - Diante da constatagao de omissdao dos
impactos e passivos contingentes decorrentes da assun¢ao da CAERD como
empresa estatal dependente nos Anexos de Riscos Fiscais, propoe-se
expedi¢do de determinacdo ao Chefe do Poder Executivo, adote as
seguintes providéncias:

4.2.3.1 quanto a atualizagdo imediata dos instrumentos de planejamento

a) no prazo de 60 dias, conclua os estudos previstos na Lei n. 6.327/2026 e
promova a atualizagao do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026, incorporando,
de forma completa e transparente, incorporando, de forma completa e
transparente: (i) o impacto da inclusdo da CAERD como empresa estatal
dependente no computo do resultado primario e do resultado nominal; (ii) os
efeitos sobre os indices de endividamento e sobre os limites de despesa com
pessoal; (iii) as projecdes de receitas e despesas da companhia para o triénio
2026-2028; e (iv) o passivo a descoberto superior a RS 1,6 bilhdo, com
indicacdo das medidas de cobertura e do cronograma de equacionamento.

b) que o projeto de LOA 2027 fixe dotagdo compativel com o custo anual real
da CAERD, devidamente apurado e documentado, vedando a subestimacao
das despesas da estatal dependente em relagdo a sua necessidade efetiva de
financiamento, sob pena de caracterizagdo de instrumento orgamentario ndo
fidedigno.

4.2.3.2 quanto ao plano de equacionamento do passivo da CAERD

No prazo de 240 dias, apresente Plano de Equacionamento do Passivo da
CAERD, contemplando: (i) o levantamento integral e auditado do passivo
exigivel superior a RS 1,6 bilhdo, com classificacdo por natureza, credor, prazo
e encargos; (ii) a avaliacdo da capacidade dos ativos da companhia de
suportar as obrigagdes, com metodologia de avaliagdo documentada; (iii)
estratégia de equacionamento do passivo a descoberto, com indicagdo de
fontes de financiamento, prazos e metas anuais de redugao.

4.3. Apd6s as manifestacGes dos responsaveis ou vencidos os prazos para
apresentacdo das razGes de justificativas, o retorno dos autos para analise das
razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica.
(destaques na origem)

()
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3. Por fim, a Unidade Técnica concluiu que a materialidade, a gravidade e a
repercussao das ocorréncias justificam a realizacdo de audiéncia do Chefe do Poder Executivo,
a fim de oportunizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa antes da manifestacdo
conclusiva desta Corte.

4, E 0 necessario a relatar. Decido

5. A prestacdo de contas de governo possui natureza constitucional e destina-
se a apreciacao da atuacdo global do Governo Estadual, compreendendo a observancia das
normas constitucionais, legais, fiscais, orcamentdrias, financeiras e contabeis, bem como a
efetividade das politicas publicas implementadas durante o exercicio.

6. Nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo, nas contas de governo, possui natureza eminentemente politica, sendo
aferida a partir dos resultados da acdo governamental, do planejamento, da supervisdo
administrativa e da estrutura de governanca estabelecida para assegurar a consecug¢ado dos
objetivos publicos.

7. A andlise técnica preliminar identificou ocorréncias relevantes que, em tese,
revelam deficiéncias no exercicio das fung¢Ges de planejamento, organizagdo, diregdo e
controle da Administragao Estadual. A seguir, apresenta-se uma sintese das irregularidades
apontadas pela Unidade Técnica.

A1 - Fragilidade da Governanga Estadual na Area da Satde

8. O Achado Al revela grave comprometimento da governanga estadual da
saude, evidenciado pela recorrente realizacdo de despesas sem prévio empenho, pela
insuficiéncia de planejamento orcamentdrio e pelas fragilidades da gestdo contratual da
Secretaria de Estado da Satde. A auditoria identificou a execu¢do de aproximadamente RS
129,5 milhGes em despesas sem observancia tempestiva dos requisitos legais de
empenhamento, além da manutencdo de um modelo de gestdo dependente de sucessivas
suplementacdes orcamentarias, contratacées emergenciais e reconhecimentos de divida para
custear despesas previsiveis e permanentes.

9. A equipe técnica informou que realizou diligéncia a SESAU por meio do
Oficio n. 49/2026/CECEX1/TCERO, solicitando informagdes sobre contratos vigentes,
empenhos e despesas executadas sem cobertura orgcamentaria. A resposta da Secretaria foi
analisada e confrontada com outras bases de dados da Administragao.

10. O relatério também registra que, diante dos riscos identificados na area da
saude, foi expedido o Alerta formal constante da Informacdo n. 0001/2025-GCESS,
fundamentado no art. 59, §19, V, da LRF, dirigido ao Governador Marcos Rocha.
Posteriormente, houve apresentacdao de esclarecimentos pelo Governo por meio do
Documento n? 01868/26, que foi objeto de exame técnico. Contudo, em que pese os
esclarecimentos prestados pela Administracao, esses foram insuficientes para afastar o
achado de auditoria.

11. Tais ocorréncias transcendem falhas meramente operacionais e
demonstram deficiéncia estrutural na conducdo da politica estadual de saude. Compete ao
Chefe do Poder Executivo assegurar a adequada alocagao de recursos, a estruturacao de
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controles internos efetivos e a implementa¢ao de mecanismos de governanga capazes de
prevenir déficits orcamentarios crénicos e contratacdes irregulares. A permanéncia desses
problemas, mesmo ap6s sucessivas determinacGes desta Corte, sinaliza possivel omissdo no
exercicio das funcbes superiores de planejamento, organizacdo, direcdo e controle da
Administracdo Publica.

A2 - Descumprimento da Meta de Resultado Primario

12. O relatério técnico aponta que a meta de resultado primario fixada na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para 2025 ndo foi alcangada, uma vez que o exercicio encerrou com
déficit significativamente superior ao parametro legalmente estabelecido. Embora os
relatérios fiscais intermedidrios ndo demonstrassem, inicialmente, risco aparente de
descumprimento da meta, verificou-se crescimento expressivo da despesa primaria ao longo
do exercicio, especialmente nos ultimos bimestres, culminando em resultado incompativel
com o objetivo fiscal aprovado pelo Poder Legislativo.

13. Esse achado foi objeto de comunicagdo especifica a Administracdao por meio
do Oficio n. 58/2026/CECEX1/TCERO, em resposta ao qual o Estado apresentou o Oficio n.
12758/2026/PGE-TCONTAS, acompanhado da Informacdo n. 134/2026/SEPOG-GPG. O
relatdrio técnico dedica varios itens a andlise das justificativas apresentadas, entretanto, em
gue pese os esclarecimentos prestados, esses foram insuficientes para afastar a situacao
encontrada.

14. Tal insuficiéncia decorre do fato de que a gestdo fiscal responsavel exige
atuagdo preventiva e permanente da alta administragdao para monitorar a evolugao das
receitas e despesas e adotar medidas corretivas sempre que houver risco de
comprometimento das metas fiscais. A ocorréncia, portanto, apresenta potencial indicativo
de deficiéncia no acompanhamento da execuc¢do orcamentdria e na adogdo tempestiva de
mecanismos de contingenciamento e controle fiscal, matérias diretamente relacionadas a
responsabilidade politica do Governador do Estado.

A3 — Insuficiéncia das Medidas Compensatodrias da DOCC Decorrente do PCCR da Seguranga
Publica

15. A auditoria concluiu que as medidas compensatérias apresentadas para
suportar os impactos financeiros decorrentes dos planos de cargos e carreiras da seguranca
publica mostraram-se insuficientes para absorver integralmente a expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado. Segundo os calculos técnicos, conforme tabela 13 do
relatdrio técnico - impacto PCCR, permanece parcela substancial sem cobertura permanente
capaz de assegurar a compatibilidade da expansdo da despesa com os principios previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. A criacdo ou ampliacdo de despesas obrigatérias exige demonstracao
inequivoca das fontes permanentes de financiamento. A eventual insuficiéncia dessas
medidas compromete a sustentabilidade fiscal do Estado e transfere para exercicios futuros o
onus financeiro decorrente de decisdes adotadas pela Administracdo. Trata-se de matéria
afeta diretamente a governancga fiscal e ao planejamento governamental, cuja conducdo
superior compete ao Chefe do Poder Executivo.
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A4 - Geragao de DOCC na Assungao dos Hospitais de Guajara-Mirim e Vilhena

17. O Corpo Técnico identificou que a assuncdo da gestdo dos hospitais regionais
de Guajara-Mirim e Vilhena ocorreu sem a prévia observancia dos requisitos estabelecidos
pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo foram identificados estudos
completos de impacto orcamentario-financeiro, demonstracdo adequada das fontes de
custeio nem evidéncias suficientes de compatibilidade com os instrumentos de planejamento
governamental.

18. Embora a ampliagdo da prestacdo de servicos de saude constitua medida
socialmente desejavel, tal expansdo deve ocorrer em conformidade com os mecanismos legais
de responsabilidade fiscal. A eventual inobservancia desses requisitos possui relevancia para
a apreciagao das contas de governo porque evidencia possivel fragilidade do processo
decisério e do planejamento estatal na criacdo de despesas permanentes de elevado impacto
financeiro.

A5 — Omissao dos Impactos da CAERD nos Anexos de Riscos Fiscais

19. A auditoria verificou que os impactos financeiros decorrentes da
incorporagdo da CAERD como empresa estatal dependente ndo foram adequadamente
refletidos nos Anexos de Riscos Fiscais elaborados pelo Estado. Segundo a equipe técnica,
trata-se de passivos potencialmente relevantes, com capacidade de produzir efeitos
significativos sobre a sustentabilidade fiscal dos exercicios subsequentes.

20. A transparéncia fiscal pressup®e que riscos previsiveis sejam devidamente
identificados, quantificados e comunicados a sociedade e ao Poder Legislativo. A auséncia
dessa informacao pode comprometer a confiabilidade dos instrumentos de planejamento e
dificultar a avaliacdo da real situacao fiscal do ente federativo, circunstancia que se vincula
diretamente as competéncias constitucionais do Governador.

A6 — Atraso no Repasse ao IPERON

21. A unidade técnica apontou no item 3.6, tabela 14, atraso no repasse das
parcelas destinadas ao plano de amortizacdo do déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado, tendo em vista que os repasses. A ocorréncia gerou encargos
financeiros adicionais e evidencia descumprimento de obrigacdes voltadas a recomposicdo do
equilibrio atuarial do sistema previdenciario estadual.

22. A sustentabilidade previdenciaria constitui tema estratégico para as financas
publicas estaduais. Cabe ao Chefe do Poder Executivo assegurar a observancia dos
cronogramas de amortizacdo e o cumprimento regular das responsabilidades assumidas
perante o RPPS. O atraso identificado, portanto, possui relevancia ndo apenas financeira, mas
também fiscal e atuarial, com possiveis repercussdes sobre a estabilidade futura das contas
publicas.

A7 - Auséncia de Transparéncia na Concessao de Diarias

23. A Unidade Técnica identificou persisténcia das deficiéncias relacionadas a
divulgacdo das diarias concedidas a alta administracdo estadual. As justificativas fundadas em
raz0es de seguranca institucional ndo afastaram, em tese, a necessidade de publicidade
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posterior das informacgdes, especialmente apds a finalizagdo dos deslocamentos custeados
com recursos publicos.

24, A publicidade constitui principio fundamental da Administracdo Publica e
instrumento indispensavel de controle social. A manutencdo de restricbes amplas e
permanentes a divulgacdo dessas informacGes pode comprometer a transparéncia
governamental, impedindo a fiscalizagdo pelos drgdos de controle e pela sociedade.

A8 — Nao Publicacao da Audiéncia Publica do RGF

25. O relatdrio técnico, item 3.8, registra que ndo foram disponibilizados os
documentos relativos a audiéncia publica de demonstragdo e avaliagdo das metas fiscais do
terceiro quadrimestre de 2025, incluindo apresentagdes, atas e demais registros exigidos pela
legislacao fiscal.

26. A audiéncia publica prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal constitui
importante mecanismo de transparéncia e participacdo social. A auséncia de sua adequada
divulgacao restringe o acompanhamento da execugao fiscal e reduz a efetividade dos
mecanismos de controle democratico das finangas publicas.

A9 - Fragilidade da Governanga da Divida Ativa

27. A auditoria constatou, com base no acompanhamento da divida ativa nas
ultimas 3 prestacOes de contas e fiscalizacdo realizada em 2025-2026, fragilidades estruturais
na gestdo da divida ativa estadual, envolvendo limitagdes de pessoal, falhas tecnoldgicas,
auséncia de integracdo adequada entre sistemas, insuficiéncia de controles preventivos e
recorréncia de prescricées de créditos. Os problemas identificados possuem carater histérico
e vém sendo apontados por esta Corte ha diversos exercicios.

28. A recuperacao eficiente dos créditos publicos depende da adocgdo de
estratégias institucionais coordenadas e de estruturas adequadas de governanca. A
permanéncia das fragilidades identificadas pode indicar auséncia de medidas administrativas
suficientes para assegurar eficiéncia arrecadatéria e protecdo do patrimoénio publico estadual.

A10 — Risco de Superavaliacdo de Investimentos e Aplicagdes Financeiras

29. O Corpo Técnico detectou divergéncias relevantes entre registros contabeis
e informagdes obtidas por circularizagdo externa, circunstancia que evidencia risco de
superavaliacdo da conta de investimentos e aplicagcbes financeiras. Embora parte das
inconsisténcias tenha sido objeto de ajustes posteriores, permanecem duvidas acerca da
plena confiabilidade dos registros existentes na data-base auditada, conforme se demonstra
da tabela abaixo:
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Tabela 15: Divergéncia conciliagdo

e Conta Registros de Saldo
30 5 P I = T I

neo
140025 208 00019 16015-4 865.336.512,.26 RS 0,00 863.203.453.04 863.2023.453.04 -2.133.059.22

140025 208 00019 ZEE3971-0 3.929.714.634,01 RS 0,00 3.929.714.633,89 3.670.106. 821 85 -259.607 812,16

140025 237 1538 250000 183.995.583,19 50,00 183995 543,19 18351647363 79.119/56
140025 341 635 274009 15.190.355,24 750,00 128.056.028,08 138.056.028,08  -B7.134.327.16
Soma -348.954.318,10

Fonte: elaborado pela equipe técnica no documentagdo elencado nas evidéncios.

Mota: Em todas as contas que apresentaram divergéncia, as Registros de Concifiago {Anexo TC-02) ndo apresentaram movimentacso para mais ou
para menos, portanto consideramas 0.00.

=** A divergéncia encontrada na conta corrente 16015-4 se refere aos saldos dos ativos BTG Fil CEMESP CNES 11 (RS 98.522,17) e BTG Pactual Fil
Corporate Office Fund BRCR 11 (RS 2.200.789,84}.

30. A adequada mensuracdo dos ativos constitui requisito essencial para a
fidedignidade das demonstragGes contabeis. Eventuais distor¢Ges podem comprometer a
correta compreensdo da situacao patrimonial do Estado, afetando usudrios internos e
externos das informacdes financeiras governamentais.

A11 - Baixa Efetividade da Politica Educacional

31. A auditoria identificou que, embora Rondoénia apresente resultados
satisfatdrios nos anos iniciais do ensino fundamental, os indicadores de desempenho caem
significativamente nos anos finais e no ensino médio, especialmente em matematica.
Também foram registradas fragilidades no planejamento educacional, elevada vacancia de
cargos docentes e atrasos na execugdo de programas estratégicos.

32. Os resultados apontam possivel deficiéncia na capacidade estatal de
transformar investimentos e programas educacionais em aprendizagem efetiva.
Considerando tratar-se de uma das principais responsabilidades constitucionais do Estado, a
baixa efetividade da politica publica educacional revela aspecto relevante da atuagdo
governamental que deve ser submetido ao contraditério.

A12 - Perda de Integridade Ecolégica nas Unidades de Conservagao

33. O relatdrio técnico evidencia graves fragilidades na gestao das unidades de
conservagao estaduais, incluindo auséncia de planos de manejo, deficiéncia na regularizacao
fundidria, baixo nivel de fiscalizacdo e elevada incidéncia de desmatamento, queimadas e
ocupacdes irregulares. Os dados apontam degradacao ambiental expressiva em diversas areas
protegidas do Estado.

34. A protegao ambiental constitui dever constitucional do Estado e demanda
atuacdo coordenada da Administracdo para assegurar a integridade dos espacos
especialmente protegidos. Os resultados identificados sugerem insuficiéncia das politicas e
estratégias adotadas para a conservagao ambiental, fato que se relaciona diretamente ao
exercicio da governanca estadual.

A13 - Falhas na Rede de Atengao Pré-Natal

35. A equipe técnica constatou fragilidades relevantes na coordenacdo da
politica materno-infantil, caracterizadas por indicadores preocupantes de mortalidade
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materna e neonatal, cobertura insuficiente de exames essenciais, concentragdo excessiva de
servicos especializados e dificuldades de acesso em vdrias regides do Estado.

36. Tais ocorréncias revelam possivel deficiéncia na articulacdo, monitoramento
e execucao das acoes voltadas a atencdo pré-natal e a saide materno-infantil. Por envolver
diretamente a efetividade do direito fundamental a satde, o achado possui elevada relevancia
para a aprecia¢ao das contas de governo e para a avaliacdo do desempenho das politicas
publicas estaduais.

Consideragodes finais:

37. Por conseguinte, em juizo preliminar, os achados de auditoria acima
descritos revelam ocorréncias que transcendem impropriedades meramente formais ou
falhas administrativas isoladas, porquanto se relacionam diretamente a conducdao das
politicas publicas estaduais, a observancia dos principios da responsabilidade fiscal, da
transparéncia e da eficiéncia administrativa, bem como a fidedignidade das informacdes
contdbeis e fiscais apresentadas pelo Estado. As situacGes apontadas envolvem matérias
inseridas no ambito da administracao superior do Poder Executivo, especialmente no que se
refere as fungdes de planejamento, organizacdo, dire¢do, supervisao e controle da atuagdo
governamental, atribuigcdes inerentes ao Chefe do Poder Executivo.

38. Registre-se que a maior parte das ocorréncias identificadas pela Unidade
Técnica foi previamente submetida ao conhecimento dos drgdos e entidades da
Administracdo Estadual durante a execuc¢do dos trabalhos de auditoria, mediante requisi¢cdes
de informacgdes, diligéncias e comunicacdes formais, possibilitando a apresentacdo de
esclarecimentos e documentos. Tal procedimento permitiu o afastamento preliminar de
situacGes justificadas e a consolidagdo apenas dos apontamentos remanescentes.

39. Nessa perspectiva, considerando a materialidade, a relevancia e o potencial
impacto das ocorréncias identificadas sobre a apreciacdo desta prestacao de contas, visto que
as situacdes apontadas, consideradas em conjunto, revelam potencial comprometimento da
governanca estatal, da sustentabilidade fiscal, da transparéncia publica e da efetividade de
politicas publicas essenciais, circunstancias que podem influenciar a opinido de auditoria e a
emissdo do parecer prévio sobre as presentes contas, entendo presentes os pressupostos para
a definicdo, em sede preliminar, da responsabilidade do Governador do Estado pelos fatos
descritos nos achados constantes do Relatério Técnico, impondo-se, em observancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a realizagdo de audiéncia do
responsavel para que apresente as justificativas e documentos que entender pertinentes
antes da formacdo do juizo definitivo desta Corte de Contas.

40. Outrossim, considerando que a Unidade Técnica apresentou propostas de
determinacdes voltadas ao saneamento das falhas identificadas ao longo dos trabalhos de
auditoria, reputo conveniente oportunizar ao Chefe do Poder Executivo manifestacao
especifica acerca dessas medidas, nos termos do art. 14 da Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO. A
providéncia visa colher elementos relacionados a oportunidade, conveniéncia, viabilidade
operacional e prazos necessarios a implementacao das a¢Oes sugeridas, possibilitando que o
Tribunal disponha de informag¢des adicionais para a definicdo das deliberagdes que
eventualmente venham a ser expedidas ao final da instrug¢ao processual.
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41. Ante o exposto, em observancia ao art. 59, inciso LV, da CF, com fulcro no
art. 10, § 12, art. 11 e art. 12, incisos | e I, todos da LCE 154/1996, decide-se:

| — Definir responsabilidade de Marcos José Rocha dos Santos, CPF
**¥%*231.857-**, Governador do Estado, nos termos do art. 12, inciso |, da LCE n. 154/1996 c/c
o art. 19, inciso |, do RITCERO, em razdo dos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A9, A10, Al11, A12 e A13 conforme relatério técnico de ID 1995731;

Il — Citar, via Mandado de Audiéncia, Marcos José Rocha dos Santos, CPF
**%231.857-**, Governador do Estado, nos termos do art. 41, § 19, inciso Il, do RITCERO do
RITCERO, para que, querendo, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados na forma
do art. 97, § 19, do RITCERO, apresente suas razdes de justificativas e/ou esclarecimentos,
acompanhados da documentacdo que entender necessdria, em relacdo aos achados de
auditoria abaixo relacionados:

a) Fragilidade da Governanca Estadual na d4rea da Sadde, com
consequentes Falhas na Gestdo Contratual da Saude; Despesa sem empenho; e Insuficiéncia
de Planejamento Orcamentario, em infringéncia aos arts. 62, 37, 167, I, 196 a 200, todos da
Constituicdo Federal, c/c art. 65, Xlll e arts. 236 a 245, todas da Constituicdo do Estado de
Rondobnia, arts. 60 e 61 da Lei Federal n. 4.320/1964, art. 12, §12 e art. 50, Il da LC n. 101/2000,
art. 110-A da LCE n. 965/2017, arts 22 e 62 da IN n. 55/2017/TCERO, art. 32, | da IN n.
58/2017/TCERO, art. 42 X do Decreto 9.203/2017 e Lei n. 14.133/2021 e Resolugdo n.
278/2019/TCERO, conforme achado Al (item 3.1) do relatdrio técnico de ID 1995731;

b) Descumprimento da meta de Resultado Primario, em infringéncia ao art.
165, §22 da Constituicdo Federal, c/c art. 12, §19, art. 42, §19, art. 92, caput e §42 e art. 53, llI
todos da LC n. 101/2000, ac Anexo | (anexo de metas fiscais — Demonstrativo | — Metas Anuais)
da Lei 5.832/2024 (LDO/R0O-2025), e, ainda ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 142
edicdo, parte lll, anexo 6 (Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal), conforme
achado A2 (item 3.2) do relatdrio técnico de ID 1995731;

c) Insuficiéncia das medidas compensatérias da despesa obrigatéria de
carater continuado (DOCC) decorrente do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCR)
das carreiras da seguranca publica, em infringéncia ao art. 169, §19, incisos | e Il da
Constituicdo Federal, c/c art. 39, §19, inciso |l da Constituicdo do Estado de Ronddnia, art. 12,
§ 19; art. 15; art. 16, incisos | e ll, §§ 12 e 29; art. 17, caput e §§ 12, 29, 32, 42 ¢ 59; e art. 21,
inciso |, alinea ‘a’, todos da LC n. 101/2000, conforme achado A3 (item 3.3) do relatério
técnico de ID 1995731;

d) Geracdo de despesa obrigatdria de carater continuado (DOCC) na
assuncao da gestdao dos hospitais de Guajara-Mirim e Vilhena sem observancia prévia dos
requisitos da LRF, em infringéncia ao art. 165 (planejamento orcamentario) e art. 37
(principios da legalidade e eficiéncia), ambos da Constituicdo Federal e arts. 16 e 17 da LC n.
101/2000 e, ainda, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBASP)
400, conforme achado A4 (item 3.4) do relatério técnico de ID 1995731;

e) Omissdo dos impactos e passivos contingentes decorrentes da assuncdo
da CAERD como empresa estatal dependente nos Anexos de Riscos Fiscais, em infringéncia ao
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art. 12, § 12 e ao art. 42, § 32, ambos da LC n. 101/2000, conforme achado A5 (item 3.5) do
relatério técnico de ID 1995731;

f) Atraso no repasse ao IPERON das parcelas do plano de amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS estadual, em infringéncia ao art. 40, caput e art. 195, § 52, ambos da
Constituicdo Federal, c/c art. 12, caput e inciso | da Lei Federal n. 9.717/1998, arts. 57 e 64 da
Portaria MTP n. 1.467/2022, art. 32, §§ 12 e 22 da Lei Estadual n.5.111/2021, arts. 52, 72, 8% e
992 todos do Decreto Estadual n. 30.001/2025 e art. 61 da Lei Federal n. 9.430/1996, conforme
achado A6 (item 3.6) do relatdrio técnico de ID 1995731;

g) Auséncia de Transparéncia na Concessdo de Didrias da Alta
Administracdo, em infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal, c/c os arts. 12, 48 e
48-A todos da LC 101/2000 e art. 82 da Lei Federal n. 12.527/2011 e, ainda, ao acorddo APL-
TC 00098/25 (referente ao processo n. 01539/2024), conforme achado A7 (item 3.7) do
relatorio técnico de ID 1995731;

h) Ndo publicacdo da apresentacao da audiéncia publica do 32 quadrimestre
referente ao RGF, em infringéncia aos art. 99, §42 e art. 48, caput e paragrafo Unico, ambos
da LC n. 101/2000, c/c art. 82 da Lei Federal n. 12.527/2011 e a IN n. 85/2025/TCERO,
conforme achado A8 (item 3.8) do relatdrio técnico de ID 1995731;

i) Fragilidade da Governanca Estadual na Gestdo da Divida Ativa do Estado
de Rondoénia, em infringéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 39, §19, |l, alinea “d”
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, art. 12 da LC n. 101/2000, IN n. 58/2017/TCERO, e,
ainda, ao acérddo APL-TC 00268/23 (referente ao processo n. 01747/2023) e ao acorddo APL-
TC 00159/2024 (referente ao processo 1204/2024), conforme achado A9 (item 3.9) do
relatério técnico de ID 1995731;

j) Risco de superavaliagdo da conta de investimentos e aplicagdes
financeiras, em infringéncia aos arts. 39, 85, 87 e 89 todos da Lei Federal n. 4.320/1964, c/c
art. 50 da LC n. 101/2000 e, ainda, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCTSP) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publica (MCASP) 112 edicdo,
conforme achado A10 (item 3.10) do relatdrio técnico de ID 1995731;

k) Baixa Efetividade da Politica Educacional: Lacunas de Planejamento,
Implementacgao e Avaliagdao de Desempenho, em infringéncia ao art. 211 e art. 37, §62, ambos
da Constituicdo Federal c/c art. 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, e, ainda, a Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
conforme achado A11 (item 3.11) do relatério técnico de ID 1995731;

I) Perda de integridade ecoldgica por falhas de planejamento, regularizacdo
fundidria e fiscalizacdo nas UCs, em infringéncia ao art. 37, caput e §62 e art. 225, ambos da
Constituicdo Federal c/c art. 65 da Constituicdo do Estado de Rondodnia e, ainda, a Lei Estadual
n. 1.144/2002 (Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo de Ronddnia) e as Leis Federais
ns. 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC),
10.267/2001 (Lei do Georreferenciamento), 12.527/2011 (Lei de Acesso a informagdo e
13.465/2014 (Regramento sobre doacdo de glebas publicas da Unido para fins de
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regularizagdo ambiental), conforme achado A12 (item 3.12) do relatério técnico de ID
1995731;

m) Falhas de coordenacdo, monitoramento e acesso na rede de atencdo pré-
natal, em infringéncia aos arts. 196, 197, 227, e 37, §62 todos da Constituicdo Federal, c/c art.
140, §59, art. 142, caput e §§ 12 e 32 da Constituicdo do Estado de Rondonia, art. 69, art. 15,
inciso IV, art. 17, incisos IX e XI, todos da Lei Federal 8.080/1990, e, ainda a Lei 14.598/2023,
Portaria GM/MS n. 5.350/2025, Portaria GM/MS n. 569/2000, a Politica Nacional de Atengdo
Obstétrica e Neonatal, a Agenda 2030 — ODS 3.1, ao Decreto n. 7.508/2011 e ao Pacto pela
Saude, conforme achado A13 (item 3.13) do relatdrio técnico de ID 1995731;

Il - Advertir Marcos José Rocha dos Santos, CPF **%*231.857-*%,
Governador do Estado, que as manifestagdes adicionais ou intempestivas no ambito do
processo de apreciacdo das contas ndo serdo conhecidas, com fundamento disposto no art.
41, § 22 do RITCERO;

IV - Advertir Marcos José Rocha dos Santos, CPF **%*231.857-*%*,
Governador do Estado que, em caso de ndo atendimento a citacdo, estara sujeito a revelia,
nos termos do art. 19, § 52, do RITCERO;

V — Determinar ao Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos,
CPF **%*231.857-**, que, no mesmo prazo concedido para apresentacdo das alegac¢des de
defesa e/ou razbes de justificativa, manifeste-se formalmente acerca das propostas de
determinacdes sugeridas pela Unidade Técnica no item 4.2 do Relatdrio Técnico Preliminar de
ID 1995731, especialmente quanto a oportunidade, conveniéncia, viabilidade e prazo para
implementacdo das medidas propostas, nos termos do artigo 14 da Resolugdo n.
410/2023/TCE-RO, podendo apresentar sugestdes alternativas, cronogramas, planos de a¢do
ou outros elementos que entender mais adequados a realidade da Administracdo Estadual;

VI - Ordenar ao Departamento do Pleno que:

a) cite, na forma legal o responsavel indicado no item I, encaminhando-lhe
copia do relatdrio técnico (ID 1995731) e desta Decisao;

b) em caso de ndo localizagdo da parte, promova a citacdo por edital;

c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentada ou ndo a
defesa, encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da
Diretoria competente, dé continuidade a andlise;

d) notifique, via oficio, ao Governador do Estado, Marcos José Rocha dos
Santos, CPF ***231.857-**, quanto a determinacdo contida no item V desta decisdo;

VIl — Autorizar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no
art. 11 da LCE n. 154/1996 c/c art. 247, § 12, do RITCERO, a realizacdo de toda e qualquer
diligéncia que se faca necessaria a instrucao destes autos, considerando para tanto, desde sua
fase inicial até o deslinde final;

VIIl — Ordenar a Secretaria Geral de Controle Externo, que apods sua
manifestacdo, encaminhe os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer
regimental, retornando-o concluso ao Relator;
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IX — Publicar esta decis3o.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

Relator em substituicdo regimental
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